国务院常务会议：一视同仁支持内外资企业
参与大规模设备更新、 政府采购和投资
来源：中国经济周刊
近日，国务院总理李强主持召开国务院常务会议。会议从五方面多举措对吸引和利用外资作出部署。
会议提出要深化重点领域对外开放，落实制造业领域外资准入限制措施“清零”要求，推出新一轮服务业扩大开放试点举措。要优化政策实施，一视同仁支持内外资企业参与大规模设备更新、政府采购和投资等内容。
国常会为何点题制造业和服务业？政策频频利好外资释放了怎样的信号？随着深层次改革和高水平对外开放的进一步推进，又该如何更大力度吸引和利用外资？
落实制造业外资准入“清零”要求
会议指出，要深化重点领域对外开放，落实制造业领域外资准入限制措施“清零”要求，推出新一轮服务业扩大开放试点举措。
对于“重点领域”，中国世贸组织研究会副会长霍建国在接受《中国经济周刊》采访时表示，重点可关注电信、医疗、高端服务等领域。
北京大学经济学院教授苏剑在接受《中国经济周刊》采访时表示，重点领域的划定，可根据国家发展目标或者相关规划予以确定，如制造业、战略性新兴产业等。
制造业、服务业为何成为此次国常会关注的重点领域？
霍建国介绍，当前外资利用主要集中在制造业和服务业两块。从制造业来看，当前制造业宣布全部取消外资进入准入限制，下一步需要抓好落实；从服务业来看，外资企业仍面临不同程度的准入限制，此次点题服务业，有助于外资更顺利地进入服务业。
苏剑表示，一般情况下制造业投资规模较大，外资高端制造业的进入有助于补齐中国制造业的短板。在他看来，落实制造业领域外资准入限制措施“清零”要求，关键在于清除各类阻碍外资进入的法律法规及行业准入限制。
值得关注的是，会议指出，要优化政策实施，一视同仁支持内外资企业参与大规模设备更新、政府采购和投资等。要打造“投资中国”品牌，修订发布新版《鼓励外商投资产业目录》（以下简称《产业目录》），提高外籍人员工作便利度。
霍建国表示，中国现在已经形成了一些具有良好影响力的自主品牌，这些品牌仍然需要继续拓展国际市场，以持续发挥品牌效力。在这个过程中，不排除自主品牌和外资合作，如双方可以建立合资公司，在全球范围内持续提升品牌的影响力。
政策发力，频频利好外资利用
综合梳理来看，这并不是国常会首次提及外资利用。
2024年2月国务院常务会议便提及研究更大力度吸引和利用外资的政策举措。提出要把稳外资作为做好今年经济工作的重要发力点，在扩大市场准入、优化公平竞争环境、畅通创新要素流动等方面加强服务保障，持续营造市场化、法治化、国际化一流营商环境，巩固外资在华发展信心，提升贸易投资合作质量和水平。
从更宏观的角度来看，2024年政府工作报告，在“扩大高水平对外开放，促进互利共赢部分”亦提及加大吸引外资力度，包括继续缩减外资准入负面清单，全面取消制造业领域外资准入限制措施，放宽电信、医疗等服务业市场准入等。
政策也在不断利好外资进入。2023年8月发布的《国务院关于进一步优化外商投资环境加大吸引外商投资力度的意见》，从5方面提出24条措施，从扩大市场准入、畅通创新要素流动、对接国际高标准经贸规则等方面，更大力度吸引外资。
2024年3月，《扎实推进高水平对外开放更大力度吸引和利用外资行动方案》出台，系统地制定了未来一段时期内进一步提升我国外商投资吸引力的系列具体举措。
政策层面频频关注外资利用工作，背后又释放了哪些信号？
霍建国表示，稳外资是一个抓手，是稳定经济繁荣的着力点。一方面，需要鼓励增量进入，通过扩大开放，鼓励更多新的外资落户。如继续扩大服务业开放，吸引相关投资资金进入高端服务业，以拉动国内就业、促进国内消费。另一方面，针对已经落户的外商投资企业，以法治化手段落实国民待遇，营造市场化、法治化、国际化的营商环境，鼓励外商投资企业发挥更大的作用。
随着改革开放的进一步深入，具有活力的中国经济将吸引全球投资者的目光
伴随中国改革开放力度不断加深，外资也在不断“加码”中国。既表现在外商投资企业数量的增加，也表现在引资结构的不断优化。
商务部数据显示，2024年1—5月，全国新设立外商投资企业21764家，同比增长17.4%；实际使用外资金额4125.1亿元人民币，同比下降28.2%。
商务部外资司负责人回应称，实际使用外资规模仍处于历史高位，金额有所下降主要是受去年高基数影响。1—5月，我国制造业实际使用外资1171亿元，其中高技术制造业引资504.1亿元，占全国引资比重较上年同期分别提升了2.8个和2.7个百分点，显示出我国引资结构持续优化。此外，国家统计局数据显示，今年1—4月外资规上工业企业利润总额增长16.7%，高于全国平均水平（4.3%），经营状况持续改善。
“中国具有14亿人口的超大市场规模，劳动力素质较高，对于外资企业具有相当大的吸引力。”苏剑说。
霍建国表示，中国的经济体量较大，随着改革开放的进一步深入，具有活力的中国经济将吸引来自全球投资者的目光。
此次会议也再次定调外资企业在中国经济发展中的重要作用。会议指出，外资企业在构建新发展格局中发挥重要作用，要加大力度吸引和利用外资，多措并举稳外资。
中国开放的大门越开越大，如何更大力度吸引和利用外资？
苏剑表示，应着力打造良好的市场化、法治化、国际化的营商环境。市场化侧重各市场主体公平竞争的市场环境；法治化要贯彻依法治国，给予各市场主体公正、透明、稳定的预期；国际化则要实现外资企业，包括产品、资金等能便利出入中国市场。“公平、稳定环境之下，有利于市场主体生产、投资活动成本的降低。”苏剑说。
在霍建国看来，在利用外资方面，中央和各部门已经出台了多个相关政策，当前最重要的便是将现有政策落到实处。只要繁荣发展，外资就不会放弃这块热土。此外，在他看来，要让外资更加放心地进入，还需要持续打造市场化、法治化、国际化的营商环境。
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