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当前，国际产业竞争格局加速演进，产业结构优化升级成为关系各国未来竞争力的焦点。全国先进制造业大会明确提出，持续做大做强先进制造业，提升产业链自主可控水平，加快构建以先进制造业为骨干的现代化产业体系，巩固壮大实体经济根基，为推进中国式现代化提供有力支撑。 
产业是经济发展的核心支撑，产业结构优化升级是构建现代化产业体系的核心任务。我国是全球唯一拥有全部工业门类的国家，统筹推进传统产业改造升级、新兴产业培育壮大、未来产业前瞻布局，巩固用好完整产业体系优势，才能在新一轮产业变革中赢得战略主动。数据显示，我国制造业规模连续16年全球第一；2025年，我国规模以上高技术制造业增加值增长9.4%，占规上工业比重达17.1%；截至2025年年底，全国规上工业企业数字化改造比例提升至89.6%，产业结构持续向高端化、智能化、绿色化方向演进。着力优化产业结构，既是巩固壮大实体经济根基、推动经济高质量发展的必然要求，也是构建新发展格局、塑造国际竞争新优势的战略抉择。 
着力优化产业结构，要统筹推进传统产业焕新升级，夯实实体经济根基。 
传统产业是实体经济的“压舱石”，是我国现代化产业体系的基底。作为我国制造业的主体，其增加值、用工人数等主要指标占全部制造业的80%左右，体量大、覆盖面广、带动力强。这些产业多为基础产业和民生产业，是中国制造长期积累的竞争优势，也是稳经济、保就业的重要依托。稳住传统产业，就是稳住就业、税收、内需市场和产业链供应链安全，能有效防范产业外迁与空心化风险，夯实高质量发展的基础。 
东北财经大学产业组织与企业组织研究中心研究员李少林表示，传统产业并非落后产业，而是市场稳定且不可或缺的产业基础。他建议通过引入信息技术、自动控制技术与新工艺，推进服装、食品等传统产业实现数智化与绿色化转型，保持制造业合理比重。重塑基于自然资源禀赋的传统比较优势，构建以底层科技创新为支撑的竞争新优势，保障产业体系的完整性、先进性与安全性。 
下一步，一是推进传统产业高端化、智能化、绿色化改造，实施产业基础再造工程，推动钢铁、石化、机械、纺织等行业技术迭代，稳固实体经济基本盘。二是优化传统产业结构与空间布局，坚持分业施策、分类指导，推动产业集群协同化、高端化、全球化发展，各地立足自身比较优势，防止简单“抄作业”。三是完善传统产业转型支撑体系，用好技改、绿色、金融等政策，依托链主企业带动上下游中小企业协同升级，助力传统产业焕新升级。 
着力优化产业结构，要加快新兴产业规模应用，打造经济增长新引擎。 
新兴产业代表新一轮科技革命和产业变革方向，是加快形成新质生产力的关键抓手，也是推动经济转型升级的重要支撑。今年上半年，规模以上高技术制造业增加值、数字产品制造业增加值分别增长13.3%和12.3%，以高技术制造业、数字产品制造业为代表的新动能以两成多的增加值占比贡献了近五成的工业增长，新兴产业的支撑作用越发凸显。 
国家发展改革委宏观经济研究院研究员张林山认为，整体来看，当前我国新兴产业正处于从单点技术突破向体系化、规模化发展跨越的关键阶段，以更大力度塑造新优势、更实举措积蓄新动能，将推动行业发展提质增效，充分释放乘数带动效应。“随着我国科技创新能力持续增强，新兴产业关键核心技术攻关加速推进并取得重大突破，已形成较好产业基础。进一步推动新兴产业规模化、智能化发展，将其培育成为引领产业升级的支柱产业，具备有利条件。”国务院发展研究中心产业经济研究部副部长许召元指出。 
下一步，一是要强化战略性新兴产业前沿技术攻关，聚焦集成电路、高端装备等关键领域，突破一批“卡脖子”技术，增强产业链供应链韧性和安全水平。二是要加速新兴产业应用，利用我国“超大市场”规模优势，因地制宜，引导各地加快推动新兴产业技术成果落地，形成以用促产、以产带城的新兴产业发展态势。三是要完善新兴产业发展生态，扩大研发费用加计扣除等政策覆盖面，健全产业标准体系，建设检验检测、中试验证等公共服务平台，培育壮大新兴产业。 
着力优化产业结构，要前瞻谋划和布局未来产业，抢占未来发展制高点。 
未来产业是由前沿科技创新驱动，当前处于萌芽期或产业化初期，具备成长为先导产业和支柱产业的巨大潜力，对未来经济社会发展具有重大引领和带动作用的前瞻性产业。前瞻布局未来产业是抢占国际科技产业竞争制高点、把握未来发展主动权的迫切需要，是推动新旧产业接续转换、构建现代化产业体系的应有之义，更是打造经济发展新增量、推动经济高质量发展的必由之路。 
近年来，我国在未来产业领域获得了一系列成果：“墨子号”卫星实现千公里级量子密钥分发，量子计算原型机“九章”在量子算力上实现重大突破；侵入式脑机接口从实验室走向临床应用；6G研发有序推进，下一代移动通信前沿赛道加速布局……市场监管总局公布的数据显示，2026年上半年，元宇宙、脑机接口、量子信息、人形机器人、生成式人工智能、生物制造、未来显示、未来网络、新型储能等九大未来产业全国新设相关企业达20万户。“当前世界百年未有之大变局加速演进，新一轮科技革命和产业变革深入发展，全球科技创新进入空前密集活跃期。未来产业已成为世界主要国家抢占发展制高点、塑造长期竞争优势的关键战略选择。”中国科学院科技战略咨询研究院院长潘教峰表示。 
下一步，一是建立健全未来产业投入增长与风险分担机制。未来产业研发周期长、风险高，要加大财政、金融、税收等政策支持力度，引导社会资本投向未来产业早期项目，形成多元化投入格局。二是要加强未来产业科技创新平台建设，布局建设一批未来产业科技园、未来产业技术研究院和未来技术学院，打通产学研用，构建创新链、产业链、资金链、人才链深度融合的创新生态。三是要开展未来产业先导区试点，选择基础较好、优势明显的地区和领域先行先试，探索建立适应未来产业发展特点的监管规则和标准体系，以制度创新护航未来产业健康发展。 
先进制造业根植于各行各业，新兴产业和未来产业是生力军，传统产业经过技术改造亦可迈入先进行列，统筹壮大新兴产业、培育未来产业、改造传统产业，才能全面提升先进制造业能级，为推进中国式现代化提供有力支撑。
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