
当前促进中小企业稳投资的四大着力点
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由于受到国内经济增速放缓、企业经营成本上升、创新能力不足、国内外不确定因素增多等叠加影响，中小企业投资面临信心受挫、收益预期下降、新机会不多、风险上升等多重困难，稳投资压力较大。赛迪智库中小企业研究所认为，当前中小企业稳投资要短期和长期政策兼顾，综合施策。从短期看，建议从加大释放内需力度、多措并举推进降本增效两个方面来稳住中小企业投资预期。从长期看，建议从畅通科技成果转移转化和健全风险分担机制两个方面来优化中小企业投资环境。

01、中小企业稳投资面临的主要困难
（一）经济增长放缓，挫伤投资信心

自我国疫情防控取得突出成绩之后，各行各业有序复工复产，经济呈强劲复苏态势。但有迹象表明，近期经济增长有所放缓，导致市场信心不足，预期降低。一是2021年四个季度GDP同比增速逐渐放缓。统计局数据显示，2021年1-4 季度GDP同比增速分别为18.3%、7.9%、4.9%和4%，呈现出明显下降趋势。二是中小企业仍有衰退迹象。国家统计局数据显示，2021年11月至2022年2月，小型企业制造业采购经理指数分别为48.5、 46.5、46和45.1，低于荣枯线之下且连续四个月下降。

（二）生产经营成本上升，降低投资收益预期 

近期制造业受成本上升影响，降低了企业经营利润，导致投资收益减少。一是原材料价格居高不下。自新冠肺炎疫情以来，以原油为首的大宗商品价格大幅上涨，带动制造业企业原材料成本上升。2022年3月7日，布伦特原油期货价格一度突破139美元/桶，接近历史最高价。二是制造业用工难问题依然存在。国家统计局数据显示，2022年2月从业人员指数为49.2%，连续11个月低于临界点，表明当前中小企业仍存在用工难、用工贵等问题，导致用工成本高企。

（三）创新运用能力总体不足，缺乏新投资机会 

一方面，中小企业自身创新能力仍有待提升，拥有可转化、可产业化的发明专利不足，新产品投资机会较少。技术创新需要投入大量的人力和物力，而中小企业人才储备和资金投入不足，自身创新能力不强，可运用到实际生产的发明专利拥有量不多，缺少新产品投资机会。另一方面，产学研合作机制作用仍发挥不够，高校、科研院所等研究机构科技成果转移、转化不畅，中小企业利用外部科技成果创新发展能力亟待改善。近几年，随着知识产权转化机构的逐步建立，高校、科研院所等研究机构科技成果转化虽有所好转，但从专利产业化率依然不高，与发达国家仍有较大差距，导致大量专利成果无法转化为科技成果并运用到实际生产过程中。根据国家知识产权局发布的《2020中国专利调查报告》，2020年我国有效发明专利产业化率为34.7%，与日本发明专利利用率47.6%相比，有较大提升空间。

（四）国内外不确定性因素增多，增加投资风险 

国内外疫情频发，增加了经济增长的不确定性，进一步导致中小企业投资风险大幅上升。一方面，国内疫情多点散发，部分地区中小企业生产经营受影响。近期，境外输入病例增多，国内吉林市、上海市、深圳市等地区先后爆发疫情，当地政府及时采取人员出入管控、居家办公等一系列措施进行应对，例如深圳要求全市暂停生产经营活动，导致部分中小企业停工停产。另一方面，国外疫情反弹导致国际贸易合作受阻，对国际贸易型中小企业造成不利影响。近来，国外疫情开始反弹，对国际间贸易往来构成巨大威胁，我国国际贸易型中小企业面临项目订单停滞、货物交接延期、运输成本增加、法律纠纷增多等挑战。

02、对策建议
（一）加大释放内需力度，稳住中小企业投资信心

一是发挥投资拉动经济增长的关键性作用，适度超前布局投资项目，增强中小企业的投资信心。从国家层面，通过加快投资预算拨付进度、增加专项债券资金等方式促进对能源、新型基础设施、民生等领域基础设施项目的投资适度提前；从地方层面，以省级国民经济和社会发展“十四五”规划和2035年远景目标纲要中的重大工程项目为依托，通过立即开辟一批新的重大项目、加大对未建完项目的督察等方式加速项目开发建设。二是发挥消费推动经济增长的“压舱石”作用，适时适量提升消费水平，增加中小企业投资的市场需求。一方面，促使各地方政府通过向居民发放购物卡、餐饮券等方式提升本地消费能力，扩大总体消费需求。另一方面，大力鼓励绿色低碳消费，促使各地方政府对绿色低碳产品加大采购力度，通过“以旧换新”“绿色低碳产品下乡”等行动推广绿色低碳产品，打造新的消费增长极。

（二）多措并举推进降本增效，提升中小企业收益预期 

一是实施固定资产投资税前减免政策。加大对中小企业固定资产投资税前减免力度，对中小微企业新购置的固定资产，全部给予一次性税前扣除的优惠，降低中小企业的固定投资成本。二是抑制大宗商品价格。健全大宗商品价格调控机制，通过适时收储投放、根据价格法加强价格干预等措施防止大宗商品价格进一步上涨，减少中小企业的生产压力。三是落实中小企业数字化转型工作。促使各地政府通过专门走访、专题座谈、专项辅导等方式加强数字化转型政策的宣传辅导，加深中小企业对政策的理解。

（三）畅通科技成果转移转化，增加中小企业投资机会 

一是完善科技成果转移转化机制，提升中小企业便捷、高效地获取使用科技创新成果能力。建立以需求为导向的科技成果转化机制，鼓励中小企业以股权出资的方式促进与科研机构合作，围绕中小企业需求开展研发工作，增强研究发明的针对性，提高中小企业运用科技成果的效率。二是依托产业园区健全科技成果产业化配套，优化中小企业创业投资的生态环境。完善产业园区科技成果转化的基础设施，建立“共享”中试基地，打通中小企业科技成果转化的“最后一公里”。在产业园区内建立科技成果转化交易平台，通过成果挂牌、需求对接等方式为中小企业寻求科技创新成果提供便利。优化产业园区服务体系，引进优质科技成果转化服务机构，加大对中小企业的培训、咨询等服务力度， 为中小企业科技成果产业化保驾护航。

（四）健全风险分担机制，降低中小企业投资风险

一方面，支持保险机构创新中小企业投资风险保险产品，帮助中小企业转移投资风险。根据中小企业投资的金额、期限、风险偏好等特征，推出 “中小投”“投资保”等专项险，为中小企业投资增设一道“防护墙”。促进金融机构设计针对中小企业投资的风险互换合约，为投资中小企业开拓一条风险转移渠道。另一方面，完善分担机制，鼓励各级政府加大对中小企业投资保险费用的支持力度，帮助中小企业分担保险成本。对于中小企业，采取发放保费补贴和投资失败补助等措施，加强中小企业投资风险保障。对于保险机构，通过减免印花税、对理赔事项进行补贴等方式减少保险机构成本，进而减轻中小企业成本。


