
中小企业：“专精特新”之路越走越宽

来源：赛迪智库
“十年来，我国促进中小企业发展力度之大、出台政策之密集、含金量之高前所未有。促进中小企业发展的制度和机制不断完善，营商环境显著改善，走专精特新发展之路深入人心。”工业和信息化部副部长徐晓兰日前在“中国这十年”系列主题新闻发布会上表示。

中小企业是国民经济和社会发展的生力军，是扩大就业、改善民生、促进创业创新的重要力量，在稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险中发挥着重要作用。近十年来，我国中小企业发展取得非凡成就，成为了中国经济发展的生力军。

[image: image1.png]



增速快：中小企业数比2010年增长300%左右
过去十年是中小企业高速发展的十年。工信部数据显示，从中小企业数量来看，2021年年末，全国企业的数量达到4842万户，增长1.7倍，其中99%以上都是中小企业。全部中小企业数量超过4700万家，比2010年增长300%左右，年均增速13%以上。具体到工业领域，我国规模以上的工业中小企业户数达到40万户，营业收入超过了75万亿元，利润总额达到4.7万亿元，较2012年分别增长了23.5%、38.7%、37.1%。

近十年，尤其是党的十八大以来，党中央高度重视高质量发展，产业整体实力、质量效益以及创新力、竞争力、抗风险能力显著提升。邮政业、软件和信息技术服务业等领域的中小企业增长速度令人瞩目。国家统计局数据显示，2018—2021年，邮政业、软件和信息技术服务业年均增长达到28.2%、15.1%，保持了高速增长势头。

2010-2020年我国中小企业年度注册数量及其增速
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数据来源：天眼查，赛迪中小所整理

国家兴旺离不开中小企业，而中小企业的繁荣也离不开国家的大力扶持。近年来，中小企业法律政策体系“一法一条例两意见”的顶层设计框架初步搭建完成。新修订的《中小企业促进法》颁布施行，《保障中小企业款项支付条例》制定出台，中办国办印发《关于促进中小企业健康发展的指导意见》，工信部等十七部门联合印发《关于健全支持中小企业发展制度的若干意见》，出台“1+2”长短政策组合拳，政策支持体系不断健全。此外，国家在发展环境、财税支持、融资渠道、公关服务体系四方面，给了中小企业全方位的支持，使得中小企业能够在短短十年内，如雨后春笋般不断出现。

其一，发展环境不断优化。“放管服”改革不断深化，企业营商环境不断改善，商事制度改革效果明显，市场准入负面清单制度、公平竞争审查制度稳步实施，定期开展减轻企业负担和促进中小企业发展专项督查、中小企业发展环境第三方评估。企业权益保护环境优化，清理拖欠民营企业中小企业账款8500多亿元。融资环境不断改善。

其二，财税支持力度不断加大。2016—2020年中央财政中小企业发展专项资金累计安排362亿元支持中小企业发展，政府采购中授予中小企业金额占比超过70%；实施降低增值税税率、降低社会保险费率、阶段性减免社会保险费、小微企业普惠性税收减免等政策，享受税收优惠政策的范围不断扩大，2016-2021年，全国新增减税降费累计超过8.7万亿元。三是金融服务中小企业能力稳步提升。2016-2021年中央财政累计拨付普惠金融发展专项资金超550亿元，2021年末银行业金融机构用于小微企业的贷款余额50.0万亿元，其中单户授信总额1000万元及以下的普惠型小微企业贷款余额19.1万亿元，同比增速24.9%。

其三，融资渠道不断拓宽。商业银行普惠金融服务体系不断健全，普惠金融服务能力稳步提升。设立国家融资担保基金，政府性融资担保体系不断健全。设立科创板，并在科创板、创业板试点注册制，推动注册制改革，深化新三板改革，成立了北京证券交易所。设立国家中小企业发展基金、国家新兴产业创业投资引导基金，中小企业直接融资市场更加广阔，规模不断扩大。

其四，公共服务体系不断完善。中小企业公共服务示范平台、中小企业公共服务平台网络、小微企业创业创新示范基地发展迅速，各类互联网信息服务平台加快搭建，覆盖全国的中小企业公共服务骨干网络初步建成。“十三五”期间培育省级示范平台3300多家，中小企业公共服务平台网络带动近10万家社会化服务机构为中小企业提供服务。2021年，培育认定国家中小企业公共服务示范平台292家。

贡献大：我国中小企业具有“56789”典型特征
我国中小企业具有“56789”典型特征，即中小企业贡献50%以上的税收，创造60%以上的国内生产总值，完成70%以上的技术创新，提供80%以上的城镇劳动就业，以及占据90%以上的企业数量。近十年来，中小企业对社会的贡献突出表现在以下几点。

一是中小企业是就业和收入增长的主渠道。第四次经济普查数据显示，中小企业的从业人数占全部企业从业人数的比例达到80%。2021年我国私营个体就业总数达到4亿人，较2012年增加了2亿多人。工信部研究发现，地级市层面，小微企业数量每增加1000个，本市就业人员将增加0.68%，工资水平将提高0.78%。

2021年各省份新增市场主体数量、城镇新增就业人口数量及排名
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注：上海、四川、辽宁的新增市场主体数量和城镇新增就业人口数量数据缺失

数据来源：通过国家统计局、天眼查数据整理

二是中小企业是地区经济增长的主力军。国家统计局研究表明，中小企业与地区的经济增长的相关系数超过了0.8，中小企业活跃的地区，也恰恰是经济发展和择业的热点地区。省级层面，中小企业数量每增加1%，本省GDP将增长0.12%；中小企业营业收入每增长1%，本省GDP将增长0.14%；从业人员每增长1%，本省GDP将增长0.24%。地级市层面，小微企业数量每增长1000个，本市GDP将增加1.43%。此外，以中小微为主的民营企业是我国第一大的外贸经营主体，2021年对外贸增长的贡献度超过了58.2%。

三是中小企业发展显著提高了地区税收增长。工信部研究发现，省级层面，中小企业数量、营业收入、从业人员3个指标每增加1%，本省税收将分别增加0.21%、0.21%和0.36%。地级市层面，小微企业数量每增加1000个，本市税收平均将增加0.17%。

小微企业数量与税收的相关性（相关系数：0.454***）
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数据来源：天眼查，赛迪中小所整理

四是中小企业有效提升了创新水平。2020年规模以上工业企业中，有研发活动的小微企业占全部有研发活动企业的比重为81.1%，研发经费比2015年增长102.5%，有效发明专利数比2015 年增长233.2%。尤其是，专精特新“小巨人”企业的平均研发强度达到10.3%，高于上市企业1.8个百分点。

2021年各省份“小巨人”企业数量、专利数量、“填空白”“补短板”企业数量及排名
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数据来源：赛迪研究院整理

近十年，我国一二三产业比重结构从2012年的10.1：45.3：44.6调整为2021年的7.3：39.4：53.3，第三产业成长为经济增长的支柱。国家统计局数据显示，2021年，批发和零售业增加值11万亿元，比上年增长11.3%。服务业中小企业占比最大，向社会提供的就业岗位最多，对社会做出了突出贡献。在服务业中，以网购为代表的新兴零售业中小企业迅猛发展，占比最高。2021年，网上零售额达到1.3万亿元，按可比口径计算，比上年增长14.1%，新兴零售业中小企业的高速增长，对大众的消费行为和水平产生了极大的影响，有效改善了人民的生活水平。

活力足：中小企业成国民经济和社会发展生力军
近十年来，中小企业是国民经济和社会发展的生力军，是扩大就业、改善民生、促进创业创新的重要力量，在稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险中发挥着重要作用。与大型企业相比，中小企业在以下方面更具优势。

一是经营机动灵活。一方面，中小企生产投入较小，产品生产级投放市场时间短、见效快，产品转型成本低，能更快适应市场环境的变化，在生产经营上具备更大的弹性。另一方面，中小企业组织结构简单，管理内容较少、难度较低，这使得中小企业在经营管理的费用和灵活度上更具竞争优势。

二是决策效率高。大企业决策往往需要层层传递，这导致决策过程长且之后，有时难以捕捉市场上的新机会。相对于大型企业，中小企业管理跨度小，职能部门少，协调简单，在决策的速度和精度上具备优势。
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三是满足市场特点需求。在技术革命的推动下，产业链不断延伸，中小企业能凭借其在技术、资源方面的优势，按照特定客户群的需求提供针对性的产品和服务。大量“专精特新”中小企业与大型企业专业化分工协作、配套生产，日益成为国内外知名的大企业的配套专家。

中小企业非凡的活力，也体现在困难中的韧性。2021年，全国中小企业经受住了原材料价格高企、订单不足、疫情汛情等复杂严峻形势考验，生产经营保持稳定恢复态势，规模以上工业中小企业主要指标两年平均增速高于疫情前水平，营业收入、利润总额同比分别增长19.9%、25.6%，两年平均分别增长9.9%、16.8%，比2019年同期增速分别高5.8个、15.4个百分点。电力大数据监测显示，2021年小微企业用电量增长7.6%，进一步体现了中小企业的韧性和活力。

此外，历经近10年的发展与培育，我国专精特新“小巨人”企业的表现更加优异，也展现出了非凡的活力。2021年11月，北交所首批上市企业中“专精特新”中小企业、专精特新“小巨人”企业分别占58%和20%。2021年，中小企业专精特新“小巨人”企业经营情况良好。根据工业和信息化部对“小巨人”企业调查显示，“小巨人”企业营业收入利润率为10.6%，比规模以上工业中小企业高4.4个百分点。

作者：赛迪智库中小企业研究所所长 杨东日


